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STADT OSTFILDERN
KREIS ESSLINGEN

BEBAUUNGSPLAN
,Friedhofserweiterung Ruit*

GEMARKUNG RUIT

Begrundung

GemaR § 9 (8) BauGB

1.1

1.2

Erfordernis der Planaufstellung

Planerische Ausgangslage, Ziele und Zwecke der Planung

Innerhalb des Stadtgebiets von Ostfildern gibt es derzeit insgesamt finf Friedhéfe. Der
Friedhof in Ruit liegt innerhalb des Siedlungskoérpers und ist dadurch fulllaufig aber auch mit
dem OPNYV gut erreichbar und damit besonders attraktiv.

Im Zuge des demografischen Wandels ist mit einer wachsenden Zahl von Sterbefallen,
Bestattungen und einem zusatzlichen Bedarf an Grabstellen in Ostfildern zu rechnen.
Diesbezuglich besteht ein Ausbaubedarf der Friedhofs-Kapazitaten insgesamt. Hinzu kommt
durch den Wandel der Bestattungskultur ein steigender Bedarf an Urnengrabern. Auf
Stadtteilebene ist die Situation in Ruit als besonders eng zu bewerten. Zur Deckung des
absehbaren Bedarfs ist daher die Aktivierung der bestehenden Erweiterungsflache im
Siudwesten des Friedhofs erforderlich. Gleichzeitig wird mit der Planung die bereits
bestehende FulRwegeverbindung (,Friedhofswegle®) zwischen Hedelfinger- und Kirchheimer
Stralde gesichert.

Um bei der geplanten Friedhofserweiterung mogliche Konflikte mit der angrenzenden
Wohnbebauung zu Iésen oder zu reduzieren bedarf es weiterer planungsrechtlicher
Festsetzungen. Da das derzeitige Planungsrecht zur Steuerung der gewinschten
stadtebaulichen Entwicklung nicht ausreichend ist, wird das Planungsrecht durch Aufstellung
eines Bebauungsplans geandert.

Bedarf

Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2021 wurden durch das stadtische Standesamt 2.200
Bestattungen in Ostfildern registriert, was durchschnittlich knapp 280 Bestattungen pro Jahr
entspricht. Diese verteilen sich auf die finf Stadtteile, davon der grofite Teil auf den Friedhof
Ruit (29 % bzw. 81 Bestattungen p. a.). Besonders hoher Bedarf besteht an Urnengrabern.
2016 wurde aufgrund des grof3en Bedarfs im Friedhof Ruit eine Urnenwand mit 108 Nischen
errichtet, die spater nochmal mit 72 Nischen erweitert wurde. Im Februar 2023 war die
Urnenwand bereits vollstandig belegt. Am 01.04.2024 standen auf dem Friedhof Ruit
insgesamt nur noch 14 freie Urnen(erd)graber zur Verfugung. Trotz Umgestaltung und
Neuordnung vorhandener Grabfelder kdnnen absehbar nicht ausreichend
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Bestattungsmadglichkeiten im Bestand geschaffen werden.

Weitere Moglichkeiten zur Errichtung einer ausreichenden Zahl an Grabstatten oder einer
Urnenwand innerhalb der bestehenden Friedhofsgrenzen werden nicht gesehen.

Auch bei Einrichtung weiterer Kolumbarien als vergleichsweise flachensparende
Bestattungsform ist die Friedhofskapazitat im Stadtteil Ruit insgesamt begrenzt,
Erweiterungsflachen stehen in absehbarer Zeit nicht mehr zur Verfiigung.

Ubergeordnete Planungen und andere Planungsvorgaben

Regionalplanung, Flachennutzungsplan, vorhandene Bebauungsplane

Der Bebauungsplan ist an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Im Regionalplan ist das
Plangebiet als Siedlungsflache Wohnen und Mischgebiet bzw. Landwirtschaft, sonstige
Flachen dargestellt.

Bebauungsplane sind aus dem wirksamen Flachennutzungsplan zu entwickeln (Entwick-
lungsgebot). Der Flachennutzungsplan 2020 stellt im betroffenen Bereich 6ffentliche
Grinflache (Friedhof) und gemischte Bauflache dar. Das Plangebiet ist damit aus dem
Flachennutzungsplan entwickelt.

Ein Baulininenplan bzw. eine Baulinienaufhebung setzt im Plangebiet stralienbegleitende
Baulinien sowie im Erweiterungsbereich des Friedhofs ein Bauverbot fest.

Das Plangebiet und seine Umgebung

Das Plangebiet liegt zentral im Stadtteil Ruit, siidlich der Stadtbahnhaltestelle, westlich
grenzt die Hedelfinger Stralle an das Plangebiet, stdlich die Kirchheimer Stralle. Der
Geltungsbereich umfasst eine Flache von 0,57 ha.

Im Suden schlieRt an der Kirchheimer- bzw. Hedelfinger Stral3e eine verdichtete
Bestandsbebauung an den heutigen Friedhof an. Im Norden und Osten dieser
Bestandsbebauung befinden sich privat genutzte Hausgarten, die bis an den bestehenden
offentlichen Fullweg (Friedhofswegle) heranreichen.

Topografie und Landschaft

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans liegt auf relativ flachem Geléande ca. 410 m Uber
NHN. Der Friedhof bildet eine wichtige innerdrtliche Grunflache mit zahlreichen Bdumen und
ausgepragten Geholzstrukturen. Der sudliche Friedhofseingang wird Gber einen
vorhandenen Fullweg angebunden, der wie auch der FuBweg tber den Friedhof dartiber
hinaus eine wichtige fuldlaufige Verbindung in der Ortsmitte und besondrs Richtung
Stadtbahnhaltestelle darstellt.

Klimaschutz und Klimaanpassung (s. auch Umweltbericht)

Die Ziele der Klimaschutzgesetze des Bundes und des Landes Baden-Wdurttemberg sind als
Abwagungsbelang in der Bauleitplanung zu bericksichtigen. Nach §1a Nr. 5 BauGB soll bei
der Aufstellung der Bauleitplane den Erfordernissen des Klimaschutzes ,sowohl durch
MaRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden.*

Laut Klimaatlas beinhaltet das Plangebiet zwei Klimatoptypen:
- Stadtrandklimatop (Bestandsbebauung) mit wesentlichen Beeinflussungen von
Temperatur, Feuchte und Wind; Stérung lokaler Windsysteme

- Grinanlagen-Klimatop (Friedhofsflachen) mit ausgepragtem Tagesgang von Temperatur
und Feuchte, klimatische Ausgleichsflache in der Bebauung.

Die Sicherung der bestehenden privaten Garten und der 6ffentlichen Grunflachen stellt einen
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wichtigen Beitrag zur Sicherung dieser klimatischen Ausgleichsflachen dar. Durch die bereits
bestehenden (baulichen) Nutzungen und die ebenfalls bereits bestehende Erschliellung
existiert jedoch unter klimatischen Gesichtspunkten in Teilen bereits eine Vorbelastung bzw.
Storung des Plangebiets. Trotz Umwandlung der 6ffentlichen Grinflache in einen Friedhof
bleibt eine erhebliches Mal} an Begriinung.

Durch die innerortliche zentrale Lage, die gute fuRlaufige Erreichbarkeit und die optimale
Anbindung an die Stadtbahn kénnen Verkehr und Emissionen vermieden werden.

Im Hinblick auf die bestehenden Alternativen (Nachverdichtung im Bestand,
Friedhofserweiterungen in Ortsrandlage oder in anderen Stadtteilen) stellt die vorliegende
Planung in der Abwagung der verschiedenen Belange auch unter dem Aspekt des
Klimaschutzes eine glnstige Lésung dar. Die Abwagung mit den allgemeinen
Klimaschutzzielen - bezogen auf die in §§ 1 und 3 KSG konkretisierten nationalen
Klimaschutzziele - sind im Hinblick auf die Auswirkungen der Planungsentscheidung
abzuwagen. Eine mikroklimatische Betrachtung der vorhabenbedingten Auswirkungen ist
nicht Gegenstand des Berlicksichtigungsgebots. Ob sich das lokale Klima durch solche
Auswirkungen verandert, ist daher insoweit nicht abwagungsrelevant.

Im Ergebnis werden den stadtebaulichen Belangen an der Realisierung der Planung
grolkeres Gewicht beigemessen, um insbesondere auch dem dringenden Bedarf an gut
erreichbaren Bestattungsmaoglichkeiten Rechnung zu tragen.

Artenschutz

Im Zuge der Untersuchungen zur artenschutzrechtlichen Prifung zu dem geplanten
Bebauungsplan wurden bewertungsrelevante Arten (Fledermause und Voégel)
nachgewiesen. Die Realisierung des Vorhabens ist mit Auswirkungen auf die
nachgewiesenen europarechtlich geschitzten Arten verbunden. Zur Vermeidung von
Verbotstatbestanden des § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) missen aus
diesem Grund Maflinahmen realisiert werden. Sollte die Rodung der Geholze wahrend der
Vogelbrutzeit und der Aktivitatszeit der Fledermause durchgefiihrt werden missen (Marz bis
November), sind erneute mehrmalige Kontrollen auf direkte oder indirekte Hinweise, wie
revieranzeigendes Verhalten, Nester, Kot-, Fett- oder Futterspuren durchzufihren. Bei
Nachweisen sind die Arbeiten zu verschieben und das weitere Vorgehen mit der zustandigen
Behdrde abzustimmen. Zudem ist eine 6kologische Baubegleitung zur Auswahl der
Standorte fur die Nistkasten notwendig.

Das Gebaude Hedelfinger Str. 14 ist noch vertiefend zu untersuchen.

Stadtebauliche Griinde

Auf dem Friedhof Ruit zeichnet sich dringender Bedarf an zusatzlichen
Bestattungskapazitaten ab. Hierfir soll eine angrenzende 6ffentliche Griinflache, die sich
bereits in stadtischem Besitz befindet als Erweiterungsflache herangezogen werden. Die
Flache ist planungsrechtlich als 6ffentliche Griinflache fir die Friedhofsnutzung zu sichern.

Durch die geplante Friedhofserweiterung verringert sich die Abstandsflache zwischen
bestehender Bebauung und Friedhofsgelande. Zudem ware aufgrund des bisherigen
Planungsrechts ein Heranrlcken der bestehenden Bebauung an den Friedhof méglich.
Fir die Bebauungsplanung ist in diesem Zusammenhang das Bestattungsgesetz
Baden-Wirttemberg zu beachten. Nach § 3 des Bestattungsgesetzes Baden-Wirttemberg
ist bei der Erweiterung von Friedhofen ein ausreichender Abstand zu Gebauden und
Uberbaubaren Grundstlicksflachen einzuhalten. In der Rechtsprechung ist bisher nicht
geklart, wie ein solcher Mindestabstand zu berechnen ist.

Nach Bestattungsgesetz ist bei Errichtung von Gebauden, die nicht Friedhofszwecken
dienen, von Friedhofen ein Abstand von mindestens 10 m einzuhalten. Allerdings kann
hiervon die Baurechtsbehdrde Ausnahmen zulassen, wenn Ruhe und Wirde des Friedhofs
nicht wesentlich beeintrachtigt werden und polizeiliche Griinde nicht entgegenstehen. Um bei
Unterschreitung des Abstands von 10m die Ruhe und Wirde des Friedhofs nicht zu
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beeintrachtigen, ist es erforderlich, auch den Bereich der Bestandsbebauung zu tberplanen
und hier eine kinftige Bebauung innerhalb der kiinftigen Abstandsflache weitgehend
auszuschlieRen.

Darlber hinaus sind Festsetzungen zu treffen um Beeintrachtigungen der angrenzenden
Bereiche durch die Friedhofsnutzung zu verringern bzw. zu kompensieren. Es ist die
Errichtung einer Umfassungsmauer geplant, die aufgrund ihrer festgesetzten Hohe auch fir
Sichtschutz sorgt. Die auf der Innenseite angebrachten Urnennischen sind von auf3en nicht
sichtbar. Durch einen zusatzlichen Grlnstreifen, der auch zur Erschlielung zweier
angrenzender Privatgarten dient, wird der Abstand des Friedhofs zum FISt.330/1 vergrdlert.
Mit der Anlage der eigentlichen Grabfelder (Erdgraber) wird darliber hinaus ein Abstand von
9-10 m eingehalten. Trotz dieser Kompensationsmalinahmen noch verbleibende
geringflgige Einschrankungen sind aus stadtebaulichen Griinden gerechtfertigt, die
Sicherung der Versorgung der Bevdlkerung mit Bestattungsmdglichkeiten im Stadtteil Ruit
wird in der Abwagung héher bewertet.

Grunflachen

Fir die Erweiterungsflache des bestehenden Friedhofs wird eine 6ffentliche Grinflache mit
der Zweckbestimmung ,Friedhof* festgesetzt. Neben Grabfeldern und den zur Erschlieung
und zum Anschluss an den Bestand notwendigen Wegeflachen ist eine Umfassungsmauer
vorgesehen. Sie flhrt die Bestandsmauer in unterschiedlicher Héhe fort, auf der Innenseite
sollen Nischen flir Graburnen integriert werden. Der grof3te Teil der zur Verfligung stehenden
Flache soll fir zusatzliche Erdurnengraber zur Verfligung stehen.

An der Oststeite der Friedhofserweiterungsflache existiert ein privater Gartenzugang der
Uber Dienstbarkeiten gesichert ist. Fir den Zugang wird ein 1,5m breiter Streifen als
offentliche Grunflache (Wiese) festgesetzt, was der heutigen Situation entspricht. Damit
vergrolert sich zugleich der Abstand zur Friedhoferweiterungsflache.

Die sudlich des sog. Friedhofswegles gelegenen, an die Wohngebaude angrenzenden
privaten Hausgarten dienen der Erholung und werden als private Grinflache festgesetzt.

Nebenanlagen sind nicht zulassig, um der stadtebaulich sensiblen Lage des Gebiets in
unmittelbarer Friedhofnahe gerecht zu werden. Um ausreichend Abstand zu baulichen
Anlagen zu gewahrleisten und nicht gewinschte Freizeitnutzungen (z.B. Terrassen oder
Gartenpavillons) in der privaten Grunflache zu verhindern sind Nebenanlagen nicht zulassig.

Mal der baulichen Nutzung, Hohe der baulichen Anlagen

Fir die geplante aulere Umgrenzungsmauer mit Urnennischen (Kolumbarium) wird ein
kombiniertes Hochst- und Mindestmal} festgesetzt (s. Planeintrag). Dies dient einerseits
dazu einen Sichtschutz fir die angrenzende Bebauung zu gewahrleisten und dadurch
Stoérungen zu verringern. Durch die Festsetzung eines Hochstmalies sollen andererseits die
negativen Auswirkungen auf die angrenzenden Nutzungen z.B. durch Verschattung begrenzt
werden. Die Hohe variiert geringfligig mit der Lage auf dem Grundstlick bzw. der Topografie.

Uberbaubare und nicht Giberbaubare Grundstiicksflachen

Die Abgrenzung der Uberbaubaren Grundstlicksflache (Baugrenzen) orientiert sich am
genehmigten Bestand sowie am gewtinschten 10m-Abstand zum kiinftigen Friedhof, der sich
wiederum am  Bestattungsgesetz Baden-Wirttemberg  orientiert.  Geringfligige
Unterschreitungen des 10m-Abstands im Bestand sind aufgrund vorhandenen Sichtschutzes
vertretbar.
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ErschlieBung und Versorgung

Fahrverkehr und FuRganger

Die Erschlielung des Plangebiets erfolgt Uber die Kirchheimer und Hedelfinger Stral3e.

5.1 Eine wichtige historische Wegeverbindung quert das Quartier und erschlie3t Gber einen
Nebeneingang auch den Friedhof von Stden. Diese Fullwegeverbindung liegt im Plangebiet
im sUdlichen Grenzbereich von Flist. 325, Hedelfinger Stralle 14 und auf dem Flist. 58. Der
Weg soll planungsrechtlich gesichert werden und wird als offentliche Verkehrsflache
(FuRBweg) festgesetzt.

Im Strallenrecht existiert das Rechtsinstrument der eingetretenen Widmung kraft
unvordenklicher Verjahrung (Gewohnheitsrecht). Voraussetzung hierflr ist, dass vor
Inkrafttreten des Strallengesetzes 1964 fiir 40 Jahre die Flachen als Gehweg benutzt wurden
(seit 1924) und fir die vorausgegangenen 40 Jahre eine gegenteilige Erinnerung nicht
feststellbar ist (zwischen 1884 und 1924). (Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg,
Urteil vom 28.09.1994 - 1 S 1370/93 -, Rn. 19, juris).

Hierzu ist beispielsweise auf den amtlichen Lageplan zur Genehmigung einer Schlachterei
mit Verkaufsladen und Errichtung eines Treppenhauses Gebaude Nr. 155 (heute Hedelfinger
Stralte 14) vom 13.03.1919 zu verweisen. In diesem ist das Friedhofswegle als FuBweg in
seiner jetzigen Lage dargestellt.

In der Akte RA541 (Stralenbau, StralRenunterhaltung 1907 - 1930) befindet sich ein Vorgang
Uber die Bewalzung und Teerung des Friedhofswegle aus dem Jahr 1928.

Insofern liegt hier eine Widmung durch unvordenklicher Verjahrung vor, nachdem der Weg
nachgewiesen ab Marz 1919 als offentlicher Weg benutzt wurde. Eine gegenteilige
Erinnerung ist nicht feststellbar. Somit liegt ein 6ffentlicher Weg vor. Eine entsprechende
Festsetzung im Bebauungsplan als 6ffentliche Verkehrsflache ist zulassig.

Uber die 6ffentliche Griinflache zwischen FISt. 329 und 330/1 ist auch weiterhin der Zugang
zu den privaten Gartengrundstiicken FISt. 330 und 330/1 sichergestellt.

Offentlicher Nahverkehr

Der Stadtbahnhaltepunkt Ruit liegt unmittelbar nordlich des Friedhofs, die Bushaltestelle
»Ruit Kirche* unmittelbar stdlich, somit ist das Plangebiet optimal an den OPNV angebunden

Energie und Umwelt

Larmproblematik

Uber die Hedelfinger- und Kirchheimer StralRe wirkt Straenverkehrslarm auf das Plangebiet
ein. Insbesondere die strallennah gelegenen Gebaude sind hohem Larmaufkommen
ausgesetzt. Im Rahmen der Larmaktionsplanung wurden bereits Ma3nahmen ergriffen, die
im Rahmen der Fortschreibung des Larmaktionsplans ggf. weiter angepasst werden.

Das Plangebiet befindet sich au3erhalb des Larmschutzbereichs Flughafen Stuttgart und
nicht im Einwirkungsbereich einer Sport- bzw. Freizeitanlage.

Planungsdaten

7.1 Flachenbilanz Bebauungsplan



Offentliche Griinfliche, Friedhof 0,07 ha

Offentliche Griinfliche, Wiese 0,04 ha

Private Griinflache 0,03 ha

Offentliche Verkehrsflache 0,02 ha

Bauflache 0,41 ha

Plangebietsflache gesamt 0,570 ha
8. Planverwirklichung

8.1 Bodenordnung
Malnahmen zur Bodenordnung sind nicht erforderlich

8.2 Kosten und Finanzierung

Zur Verwirklichung des Bebauungsplans entstehen Kosten fiir die Anlage der Wege und
Friedhofsmauern, der Grabfelder und Urnennischen, sowie fliir die Bepflanzung. Die
Finanzierung der bei der Stadt verbleibenden Kosten, soweit sie nicht durch Beitrage
gedeckt sind, werden in die Haushaltsplanung bzw. in die mittelfristige Finanzplanung
aufgenommen.

9. Auswirkungen der Planung auf Natur und Umwelt, naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung. Umweltvertraglichkeitspriifung

9.1 Eingriffs- /Ausgleichsbilanzierung

Wird nachgereicht

9.2 Ausgleichs- bzw. Ersatzmalinahmen

Wird ggf. nachgereicht

10. Umweltpriifung / Umweltbericht

Wird nachgereicht

Aufgestellt:
Stadt Ostfildern, den 21.05.2024, Fachbereich 3



